PROYECTO DE COMUNICACIÓN

La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe vería con agrado que la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo, Organismo Descentralizado de la Jurisdicción Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda informe:

1- Si la Provincia ha efectuado algún relevamiento para conocer el déficit habitacional que afecta a los santafesinos, y la distribución de su densidad, dato relevante al momento de elaborar cualquier  estrategia urbana provincial.

2- Estado de Ejecución del PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS y del PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS "MEJOR VIVIR" y su distribución geográfica.

3- Si el dictado del  Decreto provincial 754/2005 ha logrado revertir la situación de Licitaciones Públicas desiertas ante la falta de ofertas de empresas constructoras que ejecuten las obras que requieren los programas mencionados en el item anterior.

4- Si se ha puesto en marcha el “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPTIMIZACIÓN DEL RECUPERO DE CUOTAS DE LAS VIVIENDAS FO.NA.VI.” tendiente a la retroalimentación del sistema solidario de construcción de viviendas sociales.

5- Las razones por las que Santa Fe posee uno de los índices más bajos del país de viviendas escrituradas, construidas por medio del Sistema Federal de Viviendas.

6- Cuales son las acciones planificadas tendientes a mejorar la situación de obsolescencia y el abandono físico de los complejos FO.NA.VI.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

Distintas organizaciones vinculadas a la defensa de la vivienda como hábitat digno y bien patrimonial anunciaron una marcha nacional con banderazo para el próximo 29 de junio, a las 17, en la plaza Pringles, Córdoba y Paraguay de la ciudad de Rosario. Entre los fundamentos de la marcha se anotan la escalada de precios de los inmuebles, los remates de viviendas únicas, el aumento de los alquileres, los asentamientos irregulares, el abandono físico y la irregularidad jurídica de los edificios Fonavi, entre otros.
Efectivamente, ha hecho eclosión en los últimos días el problema habitacional, ante la imposibilidad de muchos locatarios de poder renovar los contratos de alquiler.

La situación es reiterativa y hasta redundante: hoy, quienes necesitan alquilar una propiedad están ante una verdadera odisea, ya que se encuentran con un mercado que se les presenta como esquivo y hasta por momentos inaccesible, con precios que no se adecuan a la realidad económica. Además de las mayores exigencias de los propietarios que actualmente piden el aval de dos garantías propietarias, o una propietaria y dos recibos de sueldo superiores a los 1.500 pesos. Agregándose como inconveniente el monto total que se debe desembolsar al momento de contratar, en concepto de comisión, seña, adelanto y sellados.
 “La situación parece ser un cuello de botella. De acuerdo a estimaciones del último censo nacional, realizado en el 2001, más del 10 por ciento de las familias rosarinas son inquilinos. Y este porcentaje tiende a crecer debido a las dificultades para acceder a un crédito hipotecario. Así, la demanda sube y el ritmo de la construcción no alcanza para proveer el mercado de nuevas unidades. El resultado es bien conocido: crecen los precios.” 

Si bien se produjo un reajuste en los ingresos de los trabajadores, este aumento no alcanza para cubrir los requisitos establecidos por las entidades bancarias  para otorgar créditos hipotecarios, por lo cual aquellos que desearían comprar propiedades no tienen más remedio que alquilar.

Muchas familias ante la imposibilidad de acceder a la vivienda propia y al no poder pagar los altos alquileres exigidos, vienen resignando calidad de vida mudándose a lugares precarios, pensiones y los más ancianos a geriátricos.

La vivienda es el basamento digno e indispensable para el desarrollo del grupo familiar. La Constitución de la Nación Argentina impone el carácter social de la propiedad y el derecho de acceso a la vivienda digna por parte de todos los ciudadanos.

La Provincia de Santa Fe firmó Convenios con la Nación relacionados a la construcción de viviendas, denominados Programa Federal de Construcción de Viviendas y el Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas "Mejor Vivir" ratificados por la Ley Provincial 12.458 de setiembre de 2005, con el objeto de dar solución al problema habitacional de sectores desprotegidos de la sociedad en los centros poblacionales con más fuerte déficit de viviendas.

La Nación, mediante el Convenio Marco "Plan Federal de Construcción de Viviendas", asignó a la Provincia de Santa Fe la construcción de 10.000 viviendas por un monto de $ 300.000.000 y a través del Convenio Marco Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas "Mejor Vivir", destinado a la ampliación y/o refacción de viviendas, se le asignó a la Provincia un cupo de 10.500 unidades, por un monto de $ 105.000.000.

La provincia resuelve a fines de 2004, realizar 127 actos licitatorios, los que en su inmensa mayoría fracasaron por ausencia de ofertas, por un monto total de aproximadamente $550.000.000, comprometiéndose la Nación a financiar $300.000.000, debiendo aportar la Provincia el monto restante.

Sin embargo, según el presupuesto de la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo la provincia no incrementó su participación en el gasto para el año 2.006, con respecto al año 2.005. En el año 2.005 la nación aporta con fondos provenientes del FO.NA.VI. $30.680.000 y la provincia aproximadamente $23.000.000. En el año 2.006 la Nación aporta $175.000.000 para el Programa Federal Construcción 10.000 viviendas, $31.896.000 para el Programa Federal Mejoramiento 10.500 viviendas, $32.780.000  del FO.NA.VI. y la provincia sostiene su aporte de aproximadamente $23.000.000.

El aporte nacional es no reintegrable y el recupero de las amortizaciones pasaran a formar parte de los recursos propios de los Institutos de Viviendas de las jurisdicciones. Este recupero de fondos, no operará de manera automática, es hoy, cuando el Estado provincial debe hacer su esfuerzo, incrementando el gasto público destinado a la construcción de viviendas sociales.

Ante el fracaso de los actos licitatorios y por ende la falta de utilización de los fondos destinados por la Nación en los plazos estipulados, la Dirección Provincial de Vivienda y Urbanismo (M.O.S.P.yV.), procedió a realizar licitaciones que abarcan una cantidad razonable de unidades habitacionales (40 viviendas en la mayoría de los casos) para que puedan presentarse las pequeñas y medianas Empresas, pero estas, se veían limitadas por la falta de capacidad de contratación para presentarse a más de una obra.

El Poder Ejecutivo Provincial porl Dec. 754/2005 establece con carácter de excepción para todos los procesos de contratación vinculados a las obras financiadas por el PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS y el PROGRAMA FEDERAL DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS "MEJOR VIVIR", que las empresas que tengan un desempeño que haya sido valorado mínimamente como "bueno" por los Organismos Técnicos correspondientes para Obras Públicas ejecutadas en los últimos dos años en la Provincia, verán incrementada en forma automática su Capacidad Técnica de Contratación Individual "Arquitectura" y su Capacidad de Ejecución Anual.

Desconoce esta Legislatura si el Ejecutivo ha logrado destrabar la problemática de las licitaciones y comenzar la ejecución de ambos programas.

Dentro de éste Convenio Marco firmado entre la Nación y la Provincia está previsto el “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPTIMIZACIÓN DEL RECUPERO DE CUOTAS DE LAS VIVIENDAS FO.NA.VI.” para el financiamiento de hasta el treinta por ciento (30%) de los gastos que demande la sistematización en materia de informática para su implementación en las áreas vinculadas al recupero de cuotas, brindando la asistencia técnica necesaria a cargo exclusivo del Estado Nacional. La finalidad del programa es mejorar sustancialmente la recuperación de la inversión y su posterior distribución como retroalimentación del Sistema Federal de Viviendas.

La Provincia de Santa Fe tiene un índice medio de recupero, aproximadamente del cincuenta y siete por ciento (57%) de los créditos otorgados y un índice del diecinueve por ciento (19%) de viviendas escrituradas. En valores absolutos y acumulados: desde el año 1992 hasta el año 2002 de 56.125 viviendas adjudicadas y efectivamente ocupadas solo se habían escriturado 10.684 según datos extraídos de la última EVALUACIÓN DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA, realizado por el  Ministerio de Economía de la Nación. Santa Fe se encuentra entre las Provincias que menor porcentaje de viviendas escrituradas tienen, junto a Formosa, Río Negro, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucumán. Incumpliendo de esta manera la Ley Provincial 11.102  y la Nacional 24.464 que establecen el plazo de escrituración, teniendo además las herramientas legales suficientes para hacerlo, la Escribanía de Gobierno o el Escribano de la Dirección Provincial de vivienda y urbanismo.

Esto crea una situación de inseguridad jurídica y un abandono físico de los complejos habitacionales, los que se deterioran día a día, acortándose abruptamente la vida útil de los mismos.

El recupero de los créditos es vital para el mantenimiento del sistema solidario, que permite atender al resto de la población igualmente necesitada. De ahí la importancia que el gobierno provincial implemente urgentemente el “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPTIMIZACIÓN DEL RECUPERO DE CUOTAS DE LAS VIVIENDAS FO.NA.VI.”. 

Es necesario que el Estado asuma un rol activo para generar políticas de inclusión social que devuelvan la dignidad y tranquilidad en este aspecto, el acceso a la vivienda digna, es por ello que invito a mis pares que acompañen  el presente proyecto.


  

� Matutino La Capital del 25 de junio de 2006.





